GUVERNUL ROMANIEI
AGENTIA NATIONALA PENTRU

Nesecret V.2

AVIZ nr. 4291/ 20.04.2026 / DGEDACMISP

In temeiul prevederilor 0.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii si ale H.G. nr.
419/2018 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 98/2017,

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice emite:
AVIZ CONFORM CONDITIONAT

Cu privire la documentatia de atribuire DF1268609 din data de 02.04.2026 pregatita de catre
MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR, pentru procedura cu obiectul ,,Servicii pentru
elaborarea si desfdsurarea Campaniei nationale de informare si constientizare in domeniul
gestiondrii deseurilor (prevenirea generdrii deseurilor si compostarea individuald)”

Abateri identificate - aspecte de regularitate si calitate:
I. Caietul de sarcini

1) Tn fapt: in caietul de sarcini nu se regasesc identificate riscurile aferente implementarii
contractului (cel putin cele care cad in sfera de control a autoritatii contractante contractante,
fie ca sunt specifice acesteia sau ale unor terte parti) si nici masurile de gestionare a acestora.
Singurele informatii privind riscurile se regasesc in Strategia de contractare nr. DGMFIL
114284/25.03.2026 la pct. 5.2 "Riscuri” (pag. 86), insa aceasta nu este un document public,
disponibil operatorilor economici.

Masura de remediere: Completati caietul de sarcini cu riscurile care pot fi identificate in
derularea contractului si masurile de gestionare a acestora, in corelare cu informatiile din
strategia de contractare (de la pct. 5.2 - pag. 86). Aspect de calitate.

in drept: Art. 154 - 156 din Legea nr. 98/2016; Art. 20 din H.G. nr. 395/2016.

2) In fapt: Caietul de sarcini nu include informatii despre indicatorii de performanta asociati
principalelor rezultate care vor fi realizate de prestator. Astfel, doar pentru loturile 2, 3 si 4, in
caietul de sarcini se regasesc la pct. 7.2.10, 7.3.10 si 7.4.11 ”Rezultate vizate in urma deruldrii
propriu-zise a campaniei” (pag. 84 - 85, pag. 121 - 122 si pag. 158 - 159) informatii privind
atingerea unor ”indicatori minimali de impact” cuantificabili, fara ca astfel de informatii sa se
identifice si pentru lotul 1 (lot la care la pct. 7.1.8 - pag. 47 - 48 informatiile sunt unele generale,
subiective, fara criterii masurabile/cuantificabile).
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Masura de remediere: Introduceti/detaliati informatii(le) aferente indicatorilor de performanta
utilizati in acest contract, corespunzator activitatilor lotului 1. Dupa caz, detaliati indicatorii de
performanta aferenti loturilor 2, 3 si 4. Pentru exemplificare, aveti in vedere modelele de
indicatori din anexa nr. 3 a caietului de sarcini aferent documentatiei standard privind serviciile
intelectuale, ce se regaseste la adresa web https://www.achizitiipublice.gov.ro/
matrix/cell/71/1. Aspect de calitate

in drept: Art. 154 - 156 din Legea nr. 98/2016; Art. 20 din H.G. nr. 395/2016.

3) in fapt: in caietul de sarcini, la pct. 7.1.4 ”Experti cheie - Cerinte minime” (pag. 17 - 19 pentru
lotul 1), pct. 7.1.5 ”Cerinte minime generale” (pag. 19 - 21 pentru lotul 1), la pct. 7.2.6 "Experti
cheie - Cerinte minime” (pag. 56 - 59 pentru lotul 2), pct. 7.2.7 ”Cerinte minime generale” (pag.
59 - 60 pentru lotul 2), la pct. 7.3.6 “Experti cheie - Cerinte minime” (pag. 93 - 96 pentru lotul
3), pct. 7.3.7 ”Cerinte minime generale” (pag. 96 - 97 pentru lotul 3) si la pct. 7.4.7 "Experti
cheie - Cerinte minime” (pag. 131 - 133 pentru lotul 4) si pct. 7.4.8 ”Cerinte minime generale”
(pag. 133 - 135 pentru lotul 4), cerintele referitoare-ta-persenal nu sunt formulate clar si necesita
anumite modificari. Astfel, se constata urmatoarele aspecte:

a) Se mentioneaza la modul general faptul ca ”"Fiecare expert nominalizat va avea
responsabilitatea principala de a coordona si de a elabora sectiunile specifice din livrabilele
contractului, conform specializarii sale {(...)”.

b) Pentru Manager/coordonator/lider de proiect/coordonator/Expert coordonare proiect (Lotul
1):

b.1) Se solicita ”Studii superioare absolvite cu diplomd de licentd si/sau master, sau echivalent
in unul dintre urmdtoarele domenii stiintele comunicdrii, marketing/publicitate relatii publice,
stiinte administrative/administratie publicd, management”, astfel, nu este clar de ce un expert
absolvent de studii superioare in unul dintre domeniile mentionate, nu ar putea realiza activitatile
viitorului contract. in plus, nu este clara necesitatea impunerii domeniilor enumerate, intrucat
nu se prezinta responsabilitati concrete ale acestui expert care sa aiba legatura cu aceste domenii.
b.2) Referitor la experienta profesionala specifica, se solicita faptul ca ”Proiectul se prezintd in
cadrul ofertei si evidentiaza caracterul inovator, creativ si impactul campaniei (...)”. Cerinta
poate fi neclara prin impunerea evidentierii caracterului inovator, creativ si a impactului
campaniei prezentate ca experienta a expertului. Astfel, nu este clar daca informatia solicitata
reprezinta doar o informare a autoritatii contractante privind fiecare proiect/campanie la care
a mai participat expertul sau, de fapt, reprezinta un criteriu subiectiv de evaluare a experientei
expertului, bazat nu pe numarul de proiecte (minim unul) in care expertul a avut
atributii/responsabilitati de coordonare, ci pe gradul de inovare/creativitate/impact al
acestui/acestor proiect(e). Constatarea este valabila si pentru Expert strategie de comunicare
integrata, Expert/Specialist in comunicare digitala si social media marketing, Expert comunicare
Institutionala/relatia cu stakeholder si Expert organizare evenimente si activari comunitare.

c) Pentru Expert strategie de comunicare integrata (Lot 1):

c.1) Se solicita ”Studii superioare absolvite cu diplomd de licentd/master/ doctorat, sau
echivalent in comunicare, relatii publice, marketing”. Cerinta poate fi considerata

Operator de date cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 ID .

al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 oY 24 .'_""“.".'..
Str. Foisorului nr. 2, sector 3, Bucuresti, 031178 Ac , |QNET
Tel: +4 021 311 8090, Fax: +4 021 311 8095, E-mail: contact@anap.gov.ro; % ceemmiEd
WWW.anap.gov.ro MANAGEMENT

2


mailto:contact@anap.gov.ro
http://www.anap.gov.ro/
https://www.achizitiipublice.gov.ro/%20matrix/cell/71/1
https://www.achizitiipublice.gov.ro/%20matrix/cell/71/1

GUVERNUL ROMANIEI
AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

~
AN
restrictiva/excesiva prin modul de enumerare a domeniilor de studii care poate fi interpretat ca
un cumul.

c.2) Cerinta de experienta generala este formulata eronat in sensul ”Minim 5 ani experientd
profesionald in domeniul comunicdrii publice sau al proiectelor de informare.”. Experienta
generala trebuie sa se raporteze la domeniul studiilor absolvite, in timp ce prin acest mod de
formulare, autoritatea contractanta dubleaza de fapt experienta specifica solicitata de
participare a expertului la ”cel putin o campanie de comunicare publicd sau institutionald”. Din
acest motiv, nu se justifica nici solicitarea unei experiente de minim 5 ani, avand in vedere ca
fiecare campanie este diferita, are specificul propriu si nu presupune o continuitate intr-un
anumit interval de timp (cum ar fi spre exemplu domeniul contabilitatii - cu activitati pe
parcursul unui an financiar).

d) Pentru Expert/Specialist in comunicare digitala si social media marketing (Lot 1):

d.1) Se solicita ”Studii superioare sau cursuri de specialitate acreditate/recunoscute la nivel
international in comunicare digital, marketing online sau domenii conexe”. Cerinta poate fi
considerata restrictiva prin impunerea ca studiile/cursurile de specialitate sa fie
“acreditate/recunoscute la nivel international”.

d.2) Cerinta de experienta generala este formulata in sensul ”Experientd generald in activitdti de
comunicare si gestionare a prezentei online pentru organizatii sau proiecte”, ceea ce dubleaza
cerinta de experienta specifica in ”elaborarea si implementarea de strategii de social media in
minimum o campanie (...)”.

e) Pentru Expert comunicare institutionald/relatia cu stakeholder (Lot 1): Se solicita
experienta generala de ”Minim 3 ani experientd profesionald in comunicare sau relatii cu
stakeholderii”, ceea ce dubleaza de fapt experienta specifica in ”cel putin un proiect in care a
coordonat relatiile cu actori institutionali, autoritati publice si private sau parteneri multipli”
si adaugand un interval de timp (3 ani) la numarul de proiecte (minim unul) in care expertul a
desfasurat un anumit tip de activitati.

f) Pentru Expert organizare evenimente si activari comunitare (Lot 1): Se solicita "Minim 3 ani
experientd profesionald experientd profesionald in domeniul studiilor”, precizand in mod expres
”in domeniul studiilor”, desi nu s-a indicat expres niciun domeniu.

g) La pct. 7.1.5 ”Cerinte minime generale” (pag. 19 - 21 pentru lotul 1) se constata urmatoarele
aspecte:

g.1) La lit. a) se solicita faptul ca ”Ofertantul trebuie sd facd dovada experientei similare prin
prezentarea a minimum 3 contracte in curs sau finalizate in ultimii 3 ani, din care cel putin un
contract sa fie incheiat cu un beneficiar privat (...) Contractele/proiectele prezentate vor fi
insotite de informatiile care pot fi dezvaluite (...) acolo unde este cazul putdnd fi incluse link-
uri de vizualizare”. Cerinta a fost inclusa in mod eronat in caietul de sarcini, aceasta
reprezentand de fapt o cerinta de calificare pentru ofertant (operatorul economic - persoana
juridica) si nu priveste experienta specifica a expertilor pentru care au fost formulate cerinte
separate, corespunzatoare fiecaruia.

g.2) La lit. b) se mentioneaza ca ”Ofertantul face dovada colabordrii cu un expert in probleme
de mediu in dezvoltarea ulterioard a campaniei, demonstrdand expertiza acestuia si furnizdnd o
declaratie de disponibilitate. Minimal, ofertantul face dovada participdrii acestuia in cel putin
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un proiect/contract in cadrul cdruia a contribuit la elaborarea, implementarea sau evaluarea de
politici publice, strategii, programe sau campanii publice in domeniul economiei circulare,
gestiondrii deseurilor, prevenirii generdrii deseurilor, sustenabilitdtii sau protectiei mediului, cu
impact la nivel national, regional/international.”. Pentru acest expert, care poate fi considerat
expert non-cheie, autoritatea contractanta nu a precizat responsabilitatile pe care le va avea in
cadrul viitorului contract, momentul in care va interveni acesta in contract si nici momentul
prezentarii documentelor justificative pentru demonstrarea experientei minime.

g.3) La lit. g) documentele justificative privind experienta generala si specifica a expertilor sunt
limitate doar la "recomandari sau referinte emise de beneficiari din domeniul public sau
privat”. De asemenea, nu se mentioneaza explicit momentul prezentarii documentelor
justificative in functie de tipul de expert (cheie si non cheie).

g.4) La lit. h) se mentioneaza ca ”h) Documentele sunt prezentate in copie lizibild, cu mentiunea
”conform cu originalul” (...)”.

Toate constatarile prezentate mai sus sunt aplicabile si pentru cerintele privind personalul
formulate identic de autoritatea contractanta la pct. 7.2.6 "Experti cheie - Cerinte minime”
(pag. 56 - 59 pentru lotul 2), pct. 7.2.7 ”"Cerinte minime generale” (pag. 59 - 60 pentru lotul 2),
la pct. 7.3.6 "Experti cheie - Cerinte minime” (pag. 93 - 96 pentru lotul 3), pct. 7.3.7 "Cerinte
minime generale” (pag. 96 - 97 pentru lotul 3) si la pct. 7.4.7 "Experti cheie - Cerinte minime”
(pag. 131 - 133 pentru lotul 4) si pct. 7.4.8 ”Cerinte minime generale” (pag. 133 - 135 pentru lotul
4).

Masura de remediere:

a) Completati informatiile din caietul de sarcini si prezentati/detaliati responsabilitatile
concrete ale fiecarui expert solicitat, astfel incat in functie de expertiza fiecaruia sa rezulte clar
toate respoonsabilitatile pe care acestia le vor avea in cadrul contractului, nu doar
“responsabilitatea principala”. Aspect de calitate

b) Pentru Manager/coordonator/lider de proiect/coordonator/Expert coordonare proiect (Lotul
1):

b.1) Detaliati responsabilitatile expertului conform masurii de la lit. a) de mai sus si justificati
necesitatea impunerii domeniilor de studii in raport cu aceste responsabilitati. in lipsa unor
justificari concrete si pertinente, reformulati cerinta privind studiile, eliminand domeniile
impuse. Aspect de calitate

b.2) Clarificati cerinta ”Proiectul se prezintd in cadrul ofertei si evidentiaza caracterul
inovator, creativ si impactul campaniei (...)”, astfel incat sa rezulte ca aceasta reprezinta
doar o informare a autoritatii contractante cu privire la proiectul/proiectele prezentat(e) de
expert ca experienta specifica (in care a desfasurat activitati/a avut responsabilitati similare celor
din viitorul contract). Preluati masura si pentru Expert strategie de comunicare integrata,
Expert/Specialist in comunicare digitala si social media marketing, Expert comunicare
Institutionala/relatia cu stakeholder si Expert organizare evenimente si activari comunitare.
Aspect de calitate

c) Pentru Expert strategie de comunicare integrata (Lot 1):
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c.1) Reformulati cerinta in sensul ”Studii superioare absolvite (...) in comunicare si/sau relatii
publice si/sau marketing”, pentru a nu restrictiona participarea la procedura de atribuire. Aspect
de calitate.

c.2) Revizuiti/reformulati cerinta de experienta generala in sensul ”Minim 5 ani experientd
profesionald in domeniul studiilor” SAU, dupa caz, eliminati cerinta. Aspect de calitate

d) Pentru Expert/Specialist in comunicare digitala si social media marketing (Lot 1):

d.1) Revizuiti/reformulati cerinta in sensul ”Studii superioare absolvite cu diploma de
licentd/diplomd de absolvire sau echivalent sau cursuri de specialitate acreditate in
comunicare digitald, marketing online sau domenii conexe”, pentru a nu restrictiona participarea
la procedura de atribuire.

d.2) Reanalizati necesitatea solicitarii experientei generale, avand in vedere ca pe de o parte
nu se impune un interval de timp si nici nu este raportata la domeniul studiilor in general. Dupa
caz, analizati si posibilitatea reformularii cerintei de experienta specifica in sensul ”Experientd
in elaborarea si implementarea de strategii de social media si/sau activitati de comunicare
si/sau gestionare a prezentei online in minimum o campanie (...)”. Exemplul este unul
orientativ, autoritatea contractanta avand liberatea de a revizui cerinta conform propriilor nevoi,
cu conditia de a nu dubla cerintele si a nu restrictiona participarea la procedura de atribuire.
Aspect de calitate

e) Pentru Expert comunicare institutionala/relatia cu stakeholder (Lot 1): Eliminati cerinta de
experienta generala SAU reformulati in sensul ”Minim 3 ani experientd profesionald in domeniul
studiilor”, fara referire expresa la anumite activitati (in speta comunicare institutionala sau relatii
cu stakeholderii). Aspect de calitate

f) Pentru Expert organizare evenimente si activari comunitare (Lot 1): Clarificati si cerinta in
sensul "Minim 3 ani experientd profesionald generald”, avand in vedere ca nu s-a solicitat un
anumit domeniu. Aspect de calitate

g) La pct. 7.1.5 ”Cerinte minime generale” (pag. 19 - 21 pentru lotul 1):

g.1) Eliminati din caietul de sarcini cerinta de la lit. a) "Ofertantul trebuie sd facd dovada
experientei similare prin prezentarea a minimum 3 contracte in curs sau finalizate in ultimii 3
ani, din care cel putin un contract sd fie incheiat cu un beneficiar privat (...)
Contractele/proiectele prezentate vor fi insotite de informatiile care pot fi dezvaluite (...) acolo
unde este cazul putdnd fi incluse link-uri de vizualizare”. Aveti in vedere si celelalte masuri
inserate la sectiunea lll.1.3.a) din ”Instructiuni pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)”
referitoare la experienta similara a ofertantilor. Aspect de calitate

g.2) Referitor la cerinta privind colaborarea cu un expert in probleme de mediu, precizati clar:
- responsabilitatile expertului in cadrul viitorului contract;

- momentul implicarii acestuia in activitatile contractului;

- faptul ca la depunerea ofertelor ofertantii au obligatia de a indica in cuprinsul propunerii
tehnice momentul in care va interveni acest expert in implementarea contractului, modul de acces
la acest personal non-cheie si calificarile acestuia, urmand ca documentele suport sa fie
prezentate si evaluate la momentul semnarii contractului sau, dupa caz, la momentul implicarii
acestuia n activitatile contractului (art. 3 alin. (4) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017).
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g.3) Revizuiti/completati lista documentelor justificative solicitate expertilor, astfel incat din
aceasta sa rezulte atat documentele care demonstreaza experienta generala (cum ar fi
contracte de munca, contracte de colaborare, extrase REVISAL etc.), cat si cele care
demonstreaza experienta specifica fara limitarea exclusiva la beneficiarii publici sau privati.
Tineti cont de faptul ca, in majoritatea situatiilor, expertii cheie (si non-cheie) au fost angajati
ai contractantului ce a derulat proiectul cu beneficiarul, nu au derulat proiecte in nume propriu,
motiv pentru care beneficiarul final va emite referinte cu privire la activitatea derulata de catre
contractant (angajatorul expertului), nu de catre persoanele fizice angajate ale acestuia. Prin
urmare, completati lista documentelor justificative care pot fi prezentate pentru
demonstrarea experientei specifice a expertilor si cu alte exemple nelimitative privind
documentele acceptate (cum ar fi documente emise de angajator - ex. ordine de serviciu/numire
in proiecte, fise de post, adeverinte de la angajator privind activitatile derulate in cadrul
contractelor etc). Aveti in vedere in acest sens si nota exemplificativa de la art. 9 alin. (7) din
Instructiunea ANAP nr. 1/2017. De asemnea, precizati clar faptul ca la termenul limita de
depunere a ofertelor se vor prezenta documente justificative doar pentru expertii cheie (art. 3
din Instructiunea ANAP nr. 1/2017), urmand ca pentru expertii non cheie (expertii suport - in cazul
de fata expertul in probleme de mediu), documentele justificative sa fie prezentate si evaluate
la momentul implicarii acestora/acestuia in activitatile viitorului contract (art. 3 alin. (4) din
Instructiunea ANAP nr. 1/2017). Aspect de calitate

g.4) Revizuiti mentiunea de la lit. h) in sensul ”h) Documentele sunt prezentate in copie lizibild,
iar cele emise in alta limba vor fi insotite de traducere autorizata in limba romand”, eliminand
solicitarea ”conform cu originalul”, deoarece legislatia in materie prevede doar obligativitatea
ofertantilor de a prezenta oferta electronic, semnata cu semnatura electronica extinsa, fara a fi
prezentate intr-o anumita forma sau un anumit format. Aspect de calitate

Preluati toate masurile de mai sus si pentru cerintele privind personalul formulate la pct. 7.2.6
”Experti cheie - Cerinte minime” (pag. 56 - 59 pentru lotul 2), pct. 7.2.7 ”Cerinte minime
generale” (pag. 59 - 60 pentru lotul 2), la pct. 7.3.6 ”Experti cheie - Cerinte minime” (pag. 93 -
96 pentru lotul 3), pct. 7.3.7 ”"Cerinte minime generale” (pag. 96 - 97 pentru lotul 3) si la pct.
7.4.7 "Experti cheie - Cerinte minime” (pag. 131 - 133 pentru lotul 4) si pct. 7.4.8 ”Cerinte
minime generale” (pag. 133 - 135 pentru lotul 4).

in drept: Art. 154 alin. (1), art. 155, art. 156 din Legea nr. 98/2016; Art. 20 din H.G. nr. 395/2016;
Instructiunea ANAP nr. 1/2017.

4) In fapt: in caietul de sarcini la pct. 7.1.6 ”Factori si criterii de evaluare” si pct. 7.1.7
”Observatii generale cu privire la criteriile de evaluare” (pag. 21 - 47 pentru lotul 1), pct. 7.2.8
“Factori si criterii de evaluare” si pct. 7.2.9 ”Observatii generale cu privire la criteriile de
evaluare” (pag. 60 - 84 pentru lotul 2), pct. 7.3.8 "Factori si criterii de evaluare” si pct. 7.3.9
”Observatii generale cu privire la criteriile de evaluare” (pag. 97 - 121 pentru lotul 3), pct. 7.4.9
“Factori si criterii de evaluare” si pct. 7.4.10 ”Observatii generale cu privire la criteriile de
evaluare” (pag. 135 - 158 pentru lotul 4) se constata urmatoarele aspecte:

Pentru Lotul 1:
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a) La pag. 24 la lit. a) se mentioneaza ca ”a. Pentru factorul de evaluare "Calitatea propunerii
preliminare de concept creativ" a fost stabilit un numdr de 4 (patru) subfactori care vor fi
utilizati de comisia de evaluare ca puncte de reper in aprecierea factorului.”. Informatia este
eronata, avand in vedere ca atat din caietul de sarcini (de la pag. 24 - 34), cat si din sectiunea
[1.2.5 a instructiunilor pentru ofertanti/candidati (fisa de date) au fost stabiliti doar 3 subfactori
de evaluare.

b) La pag. 24 la lit. c) se mentioneaza ca ”c. Fiecdrui calificativ ii corespunde o notd. Nota pentru
calificativul "foarte bine" este 9/8, nota pentru calificativul "bine" este 5, nota pentru
calificativul "acceptabil” este 1.”. Fata de cele precizate nu sunt clare notele acordate pentru
calificativele ”Foarte bine” si ”"Bine”, avand in vedere ca din caietul de sarcini (spre exemplu la
pag. 25, 28 si 31), rezulta ca punctajele/notele sunt diferite de cele mentionate (9/8 si 5), in
functie de fiecare subfactor.

c) Referitor la factorul de evaluare nr. 3 ”Capacitatea de a genera campanii originale, creative,
inovative si cu impact” din descrierea celor doi subfactori utilizati, respectiv ”3.1. Ofertantul
demonstreaza capacitatea de a genera materiale de promovare creative, originale si inovative
relevante si scalabile (spoturi video si audio, materiale OOH, materiale digitale, continut pentru
website) in cel putin o campanie anterioara” si ”3.2. Ofertantul demonstreaza capacitatea
de a dezvolta asocieri/implicdri active/colabordri/ parteneriate relevante, creative, originale,
cu un grad crescut de diversitate din punct de vedere al tipurilor de parteneri in cel putin o
campanie anterioara”, rezulta ca, de fapt autoritatea contractanta utilizeaza ca
factori/subfactori de evaluare experienta similara a ofertantilor si nu elemente ale propunerii
tehnice (cum ar fi metodologie de prestare a serviciilor, abordare propusa etc.) din care sa rezulte
avantaje pe care oferta/conceptul propus le aduce autoritatii contractante in implementarea
contractului.

d) Factorul de evaluare nr. 5 "Recunoastere profesionald in domeniul comunicdrii publice (premii,
nominalizdri, distinctii) pe plan national si/sau international” nu este clar si in acelasi timp
algoritmul de acordare a punctajului pentru acesta are un caracter restrictiv/excesiv. Astfel:
d.1) Din justificarea prezentata la nivelul strategiei de contractare (la pag. 14) nu rezulta
existenta in domeniul campaniilor publicitare/de informare/constientizare a unor premii
(acordarea de premii fiind o caracteristica a concursurilor de solutii).

d.2) Din algoritmul de calcul prezentat rezulta ca pentru ”prezentarea a maximum 5 premii in
competitii nationale si/sau internationale si/sau nominalizdri/distinctii in competitii
internationale pentru echipd/ofertant sau expertii cooptati in campania actuald” nu se acorda
niciun punct, prin urmare nu este clar de ce 1 - 4 premii si respectiv maxim 5 premii nu
reprezinta un avantaj in implementarea viitorului contract si nu demonstreaza ”nivelul de
performantd si capacitatea ofertantului de a livra servicii de calitate”.

e) La pct. 7.1.7 ”Observatii generale cu privire la criteriile de evaluare” (pag. 46 - 47) se
mentioneaza ca ”9. Toate criteriile sunt obligatorii si in cazul in care nu se indeplinesc conditiile
minimale obligatorii, oferta va fi declarata neconforma ceea ce duce la descalificare.”
Informatia nu este clara, avand in vedere ca factorii de evaluare (criteriul de atribuire) si
punctajul aferent se aplica/acorda doar ofertelor admisibile (respectiv celor care indeplinesc
cerintele minime din caietul de sarcini) si nu pot conduce la respingerea/declararea unei oferte
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ca fiind neconforma. Constatarea este valabila/aplicabila si pentru pct. 7.2.9, pct. 7.3.9 si pct
7.4.10 aferente loturilor 2, 3 si 4.

Pentru Lotul 2

f) La pag. 64 la lit. c) se mentioneaza ca ”c. Fiecdrui calificativ i corespunde o notd. Nota pentru
calificativul "foarte bine" este 12/11, nota pentru calificativul "bine" este 7, nota pentru
calificativul "acceptabil” este 1.”. Fata de cele precizate nu sunt clare notele acordate pentru
calificativele ”Foarte bine” si ”Bine”, avand in vedere ca din caietul de sarcini rezulta inclusiv
divizarea subfactorilor 2.1 - 2.3 in alti subfactori pentru care se poate obtine si maxim 1 punct.
g) Referitor la subfactorul ”2.1.1 Conceptul - originalitate, coerentd, inovatie - maxim 3 puncte”
se constata ca se acorda ”0 puncte” daca ”(...) Conceptul nu este corelat adecvat cu obiectivele
lotului. Potential redus de impact sau implementare eficientd”. De asemenea, tot 0 puncte se
acorda si pentru subfactorul ”2.1.2 Intelegerea publicurilor-tintd - maxim 3 puncte” in cazul in
care "Nu demonstreaza o intelegere clard a publicurilor tintd”. Din cele doua aspecte
prezentate cu titlu de exemplu se induce de fapt ideea existentei unor elemente de
neconformitate care ar putea avea drept consecinta chiar respingerea unei oferte in baza
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, nu doar neacordarea unui punctaj la
unul dintre factorii/subfactorii de evaluare. Constatarea este valabila si in cazul altor
factori/subfactori de evaluare conform carora ”Lipsesc mecanisme concrete de stimulare a
schimbdrii comportamentale”, ”Lipsesc indicatorii clari de rezultat (...)”, ”Realismul
implementdrii nu este suficient argumentat” - fara sa fie clar care este diferenta dintre
”suficient” sau “insuficient” (adica neconform) etc.

h) In mod similar constatérilor de la lotul 1, factorul de evaluare nr. 3 - ”Capacitatea de a
genera campanii originale, creative si cu impact” si subfactorii acestuia (ex. ”3.1 Ofertantul
face dovada capacitdtii operationale de a derula si de a gestiona cel putin o campanie cu un
nivel de complexitate ridicat - maxim 7 puncte”) puncteaza de fapt experienta similara a
ofertantilor si nu elemente ale propunerii tehnice (cum ar fi metodologie de prestare a serviciilor,
abordare propusa etc.) care reprezinta avantaje pe care oferta/conceptul propus le aduce
autoritatii contractante in implementarea contractului.

i) La pag. 74 se regaseste mentiunea conform careia ”N.B. Punctajele pentru fiecare subfactor
pot fi acordate si sub forma fractionard, in functie de aprecierea membrilor comisiei de
evaluare cu privire la indeplinirea in mod total sau partial a ansamblului de cerinte pentru
fiecare subfactor in parte.”. Avand in vedere gradul foarte mare de subiectivism al factorilor de
evaluare privind un concept creativ, nu este clar cum se va aprecia si cum se va/vor acorda spre
exemplu 0,5 puncte dintr-un total de 1 punct (aferent subdiviziunii 3.3.2 ”Mecanismele de
implementare”) pentru situatia in care ”Mecanismele de implicare sunt insuficient detaliate” -
respectiv pentru un subfactor neclar in sine (in conditiile in care daca ”Lipsesc mecanisme clare
de implicare activa” nu se acorda niciun punct - a se vedea informatiile de la pag. 74 folosite
pentru exemplificare).

j) Aspectele prezentate la lotul 1 referitoare la factorul de evaluare nr. 5 ”Recunoastere
profesionala in domeniul comunicdrii publice (premii, nominalizdri, distinctii) pe plan national
si/sau international” sunt valabile si in cazul loturilor 2, 3 si 4.
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Toate constatarile prezentate mai sus (la loturile 1 si 2) sunt aplicabile si pentru informatiile
privind criteriul de atribuire/factorii de evaluare formulate similar (sau identic) de autoritatea
contractanta pentru loturile 3 si 4.

Masura de remediere:

a) Clarificati/revizuiti mentiunea de la pag. 24 la lit. a) si indicati corect numarul de subfactori
aferenti factorului de evaluare "Calitatea propunerii preliminare de concept creativ”. Aspect de
calitate

b) Clarificati/revizuiti mentiunea de la pag. 24 la lit. c) si indicati corect notele acordate,
corespunzator fiecarui calificativ aferent fiecarui factor/subfactor de evaluare. Aspect de
calitate

c¢) Eliminati din caietul de sarcini si din sectiunea I1.2.5 a instructiunilor pentru ofertanti/candiati
(fisa de date), factorul de evaluare nr. 3 ”"Capacitatea de a genera campanii originale, creative,
inovative si cu impact” (cu cei doi subfactori aferenti) care reprezinta de fapt experienta similara
a ofertantului. Aspect de calitate

d) Referitor la factorul de evaluare nr. 5 ”Recunoastere profesionald in domeniul comunicdrii
publice (premii, nominalizari, distinctii) pe plan national si/sau international”:

d.1) Justificati/exemplificati la nivelul strategiei de contractare existenta unor
recunoasteri/premii acordate operatorilor economici pentru campanii de promovare/informare,
astfel incat sa rezulte clar existenta in domeniu a unor astfel de recunoasteri care sa reflecte
relevanta utilizarii acestui factor de evaluare. Aspect de calitate

d.2) Justificati impunerea unui numar de minim 6 premii pentru acordarea a 5 puncte, si de ce
prezentarea unui numar de 1 - 5 premii nu demonstreaza ”nivelul de performantd si capacitatea
ofertantului de a livra servicii de calitate”. Tn lipsa unei justificari concrete si pertinente,
eliminati acest factor de evaluare. Aspect de calitate

e) Clarificati/detaliati mentiunea ca ”9. Toate criteriile sunt obligatorii si in cazul in care nu se
indeplinesc conditiile minimale obligatorii, oferta va fi declaratd neconformd ceea ce duce la
descalificare.”, avand in vedere ca aceasta a fost prezentata ca avand legatura cu criteriul de
atribuire/aplicarea factorilor de evaluare. Faceti diferenta clara intre cerintele caietului de
sarcini considerate minimale si a caror neindeplinire conduce la respingerea unei oferte ca fiind
neconforma si factorii de evaluare prin a caror utilizare autoritatea contractanta puncteaza
caracteristici/elemente superioare cerintelor minime si care reprezinta avantaje in
implementarea viitorului contract si obtinerea rezultatelor asteptate. Preluati masura si pentru
pct. 7.2.9, pct. 7.3.9 si pct 7.4.9 aferente loturilor 2, 3 si 4. Aspect de calitate

Pentru Lotul 2

f) Clarificati/revizuiti mentiunea de la pag. 64 la lit. c) si indicati corect notele acordate,
corespunzator fiecarui calificativ aferent fiecarui factor/subfactor de evaluare. Aspect de
calitate

g) Revizuiti toti subfactorii de evaluare (si subdiviziunile acestora) aferenti factorului nr. 2 -
”Calitatea propunerii preliminare de concept creativ” si reformulati (sau, dupa caz eliminati)
toate mentiunile referitoare la lipsa unor elemente/aspecte/informatii, necorelari,
nedemonstrarea unor legaturi cu obiectivele contractului, argumentari ”insuficiente” etc. care
ar putea induce ideea existentei unei/unor neconformitati ce ar putea avea drept consecinta
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chiar respingerea unei oferte in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
nu doar neacordarea unui punctaj la unul dintre factorii/subfactorii de evaluare. Preluati masura
pentru toti factorii/subfactorii de evaluare, indiferent de lot. Aspect de calitate.

h) Eliminati din caietul de sarcini si din sectiunea I1.2.5 a instructiunilor pentru ofertanti/candiati
(fisa de date), factorul de evaluare nr. 3 - ”Capacitatea de a genera campanii originale,
creative si cu impact” si subfactorii acestuia, care reprezinta de fapt experienta similara a
ofertantului. Aspect de calitate

i) Detaliati mentiunea conform careia ”N.B. Punctajele pentru fiecare subfactor pot fi acordate
si sub forma fractionard, in functie de aprecierea membrilor comisiei de evaluare cu privire la
indeplinirea in mod total sau partial a ansamblului de cerinte pentru fiecare subfactor in parte.”
(de la pag. 74) si explicati clar cum se poate realiza fractionarea punctajului SAU eliminati
mentiunea citata avand in vedere ca poate conduce la distorsionarea concurentei datorita unui
mod arbitrar/subiectiv de apreciere a modului de prezentare a unor informatii. Aspect de calitate
j) Preluati masurile referitoare la factorul de evaluare nr. 5 ”Recunoastere profesionald in
domeniul comunicdrii publice (premii, nominalizari, distinctii) pe plan national si/sau
international”, prezentate la lotul 1 si aplicati-le corespunzator si pentru loturile 2, 3 si 4. Aspect
de calitate.

Preluati/Aplicati corespunzator masurile de mai sus pentru toate cele 4 loturi ale procedurii,
coreland in acelasi timp informatiile din sectiunea 11.2.5 a instructiunilor pentru
ofertanti/candidati (fisa de date) si din Strategia de contractare nr. DGMFIL
114284/25.03.2026.

in drept: Art. 154 alin. (1), art. 155, art. 156, art. 187 alin. (4) si (5), art. 188 din Legea nr.
98/2016; Art. 20, art. 32 alin. (8) si (9) din H.G. nr. 395/2016

5) in fapt: in caietul de sarcini la pct. 6.4.6 ”Independenta procedurald a loturilor” (pag. 11) se
regasesc informatii privind posibilitatea autoritatii contractante de a ”suspenda executia Loturilor
2, 3 si 4 pentru o perioadd de maximum 60 de zile, fdrd ca prestatorii sd poatd emite pretentii
de despdgubire, penalitdti si actualizdri de pret pentru aceastd perioadd de asteptare. (...)” in
cazul exceptional in care ”procedura pentru lotul 1 este anulatd, intdrziatd sau blocatd”.
Informatia prezentata reprezinta o clauza suspensiva, care trebuie sa se regaseasca in sectiunea
VI.3 din instructiunile pentru ofertanti/candidati (fisa de date), pentru a fi preluata in anuntul de
participare, existenta acesteia in caietul de sarcini nefiind suficienta.

Masura de remediere: Completati sectiunea VI.3 din instructiunile pentru ofertanti/candidati
(fisa de date) cu informatiile privind clauza suspensiva regasita la pct. 6.4.6 din caietul de sarcini.
Aspect de regularitate

Aveti in vedere si aspectele inserate la strategia de contractare cu privire la utilizarea lotizarii
in cadrul procedurii de atribuire, tindnd cont de dependenta activitatilor loturilor 2 - 4 fata
de activitatile lotului 1.

in drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016
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Il. Modelul de contract / Formulare

6) In fapt: In modelul de contract aferent fiecarui lot, la art. 8.2 se prevede ca ”8.2 Contractantul
este responsabil pentru detinerea si mentinerea valabilitdtii tuturor autorizatiilor si
certificatelor necesare prestdrii serviciilor, conform legislatiei in vigoare”. Precizarea este
neclara, deoarece face referire la detinerea si asigurarea valabilitatii unor autorizatii si
certificate ”necesare prestdrii serviciilor”, in conditiile in care nici in sectiunea Ill.1.3.a)
”Capacitatea tehnicd si/sau profesionald” din instructiunile pentru ofertanti/candidati (fisa de
date) si nici in Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026 la pct. 1 ”Informatii pentru
realizarea procesului de evaluare ex-ante de cdtre ANAP” (la pag. 6 - 7) si pct. 5 "Alegerea si
justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie” (pag.
25 - 30) nu se regasesc formulate cerinte privind obligativitatea detinerii de catre operatorii
economici a unor autorizatii/certificari necesare pentru prestarea serviciilor.

Masura de remediere: Clarificati/revizuiti prevederile art. 8.2 din modelul de contract aferent
fiecarui lot, FIE prin eliminarea referirilor la autorizatii/certificari necesare prestarii serviciilor,
FIE prin completarea unor cerinte clare privind autorizatiile/certificarile solicitate operatorilor
economici la nivelul instuctiunilor pentru ofertanti/candidati (fisei de date) - in sectiunea
Ill.1.3.a) ”"Capacitatea tehnicd si/sau profesionald” - precizdnd concret emitentul, actul
normativ in baza caruia se emit, precum si modul de indeplinire a cerintelor, inclusiv de catre
operatorii economicl straini) cu justificarea corespunzatoare a acestora la nivelul strategiei de
contractare. Aveti in vedere ca eventualele autorizatii/certificate pentru desfasurarea unei
activitati vizeaza capacitatea de a executa un anumit tip de activitati, altfel spus, o calificare
profesionala a operatorului economic care i permite sa le desfasoare, motiv pentru care cerintele
trebuie incadrate/precizate la sectiunea Ill.1.3.a) ”Capacitatea tehnicd si/sau profesionald” (a
se vedea in acest sens prevederile art. 179 lit. g) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare). Aspect de calitate

Tn drept: Art. 2 alin. (2) lit. c), art. 154 alin. (1), art. 155, art. 156, art. 179 lit. g) din Legea nr.
98/2016; Art. 9 alin. (3), art. 20 din H.G. nr. 395/2016

7) in fapt: in modelele de contract aferente loturilor 1 - 4, la art. 11.2 se precizeaza posibilitatea
nlocuirii oricarui membru al personalului contractantului ”(...) cu o altd persoand ce indeplineste
conditiile minime stabilite prin prezentul Contract”. Precizarea este neclara, intrucat
modelele de contract nu cuprind nicio cerinta referitoare la personal.

Masura de remediere: Revizuiti prevederile art. 11.2 din modelele de contract aferente loturilor
1 - 4, indicand corect documentul in care se regasesc cerintele minime pe care trebuie sa le
respecte un expert inlocuitor, in sensul *(...) cu o altd persoand ce indeplineste cerintele minime
stabilite prin caietul de sarcini”. Aspect de regularitate.

in drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016

8) In fapt: La art. 12.3 din modelul de contract aferent fiecarui lot se prevede ca ”a) Inlocuirea
personalului de specialitate (...) nu reprezintd o modificare substantiala (...) decat in cazul
in care noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului nu
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indeplineste cel putin criteriile de calificare/selectie prevdzute in cadrul documentatiei de
atribuire;”.

Masura de remediere: Revizuiti/reformulati prevederile art. 12.3 lit. a) din modelul de contract
aferent fiecarui lot, astfel incat sa rezulte clar ca autoritatea contractanta nu va accepta un
expert inlocuitor care nu indeplineste cel putin ”cerintele minime din caietul de sarcini”.
Revizuiti si toate referirile la “criteriile de calificare/selectie” din cadrul art. 12.3, avand in
vedere ca pentru experti autoritatea contractanta a stabilit cerinte minime de studii si experienta
in caietul de sarcini, acestia nereprezentand cerinte de calificare pentru ofertanti. Aveti in
vedere in acest sens prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/2017 privind diferentele existente intre
personalul implicat in desfasurarea contractului (pentru care se stabilesc cerinte minime in caietul
de sarcini - astfel cum este cazul de fata) si personalul utilizat ca cerinta de calificare in
instructiunile pentru ofertanti/candidati (conform art. 179 lit. g) din Legea nr. 98/2016). Aspect
de regularitate

n drept: Art. 154 alin. (1), art. 221 din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016

9) in fapt: Tn modelele de contract aferente loturilor 2, 3 si 4, la art. 13.2, cuantumul garantiei
de buna executie este de ”5% din pretul contractului fara TVA” si nu corespunde cu cuantumul
de 10% prevazut in sectiunea Ill.1.6.b) din instructiunile pentru ofertanti/candidati (fisa de date),
la art. 13.2 din modelul de contract aferent lotului 1 si in Strategia de contractare nr. DGMFIL
114284/25.03.2026 (de la pct. 5.3 lit. a) - pag. 86).

Masura de remediere: Corectati cuantumul garantiei de buna executie prevazut la art. 13.2
din modelele de contract aferente loturilor 2, 3 si 4 in sensul de ”10% din pretul contractului
fara TVA”, in corelare cu informatiile din sectiunea IIl.1.6.b) a instructiunilor pentru
ofertanti/candidati (fisa de date) si din Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026
(de la pct. 5.3 lit. a) - pag. 86), de unde nu reiese ca autoritatea contractanta ar fi prevazut vreo
diferenta in functie de lot. Aspect de regularitate

n drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016

10) in fapt: In modelul de contract aferent lotului 1 la art. 5.1 se prevede in mod ferm ca ”5.1
Contractul intrd in vigoare la data semndrii lui de cdtre ambele pdrti si inregistrarea la sediul
achizitorului si este valabil pana la data de 31.12.2026, cu posibilitatea de prelungire prin act
aditional, in functie de modificdrile ce pot surveni la data de valabilitate a contractului de
finantare”. Astfel, se constata ca se impune o data fixa ca termen de valabilitate a contractului.
De asemenea, aceasta data se regaseste la art. 5.1 din fiecare model de contract aferent
loturilor 2, 3 si 4 fara insa a se prevedea si posibilitatea prelungirii acestor contracte, desi din
informatiile existente in caietul de sarcini rezulta ca activitatile loturilor 2, 3 si 4 depind de
realizarea activitatilor lotului 1.

Masura de remediere: Revizuiti valabilitatea contractului (pentru fiecare lot in parte),
elimindnd data de 31.12.2026, intrucat ofertantii se raporteaza la durata contractului
(activitati/etape) calculata de la momentul incheierii acestuia si nu la incadrarea acestuia la o
anumita data. Prin urmare, raportati valabilitatea fiecarui contract la durata de 6 luni
prevazuta in sectiunea I1.2.7 din instructiunile pentru ofertanti/candidati (fisa de date) si in
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Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026 (la pag. 20). Corelati prevederile art. 5.1
din modelele de contract aferente loturilor 2 - 4 cu cele aferente lotului 1, referitoare la
posibilitatea prelungirii acestei durate (SAU, justificati la nivelul strategiei de contractare lipsa
unei astfel de prevederi/posibilitati pentru cele 3 loturi). Aspect de regularitate

in drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016

11) Tn fapt: Tn modelele de contract aferente loturilor 2 si 4 de identifica informatii eronate,
astfel:

a) in modelul aferent lotului 2, la pag. 1 (la lit. a) se face referire la lotul 1, in loc de lotul 2;
b) in modelul aferent lotului 4, la art. 5.2 livrabilele de la pct. 5 ”"Monitorizare, raportare si
evaluare” fac referire la lotul 3.

Masura de remediere: Revizuiti informatiile din modelele de contracte aferente loturilor 2 si 4
si corectati-le/adaptati-le astfel incat acestea sa corespunda fiecarui lot. Aspect de regularitate
n drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016

13) In fapt: in fisierul 2. Modele formulare Campanie publicitara deseuri-semnat.docx.p7s” se
constata urmatoarele aspecte:

a) La pag. 1 din fisier se regasesc mentionate 3 categorii de documente - i. Lista
formularelor/modelelor puse la dispozitie de autoritatea contractanta, ii. Lista documentelor
’solicitate de Autoritatea Contractantd a fi prezentate de Ofertanti” care cuprinde documente
mentionate deja in sectiunile IV.4.1, IV.4.2 si IV.4.3 din instructiunile pentru ofertanti/candidati
(fise de date) si a caror dublare este inutila si iii. Lista documentelor ”solicitate de Autoritatea
Contractantd a fi prezentate in baza prevederilor art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (...)”,
respectiv documentele suport pentru demonstrarea celor declarate in DUAE privind neincadrarea
in situatiile de excludere, care trebuie sa se regaseasca in sectiunea VI.3 din instructiunile pentru
ofertanti/candidati, nu doar intr-un fisier cu formulare.

b) Tn Formularul nr. 4 "DECLARATIE PRIVIND ACCEPTATEA CLAUZELOR CONTRACTUALE” se
precizeaza obiectul contractului ca fiind ”Prestarea serviciilor de consultantd monitorizare a
speciilor de pdsdri si raportarea conform Art. 12 din Directiva Pasdri”, obiect care nu corespunde
procedurii in speta.

c) In Formularul nr. 8 - "ANGAJAMENT FERM privind sustinerea acordatd ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica (...)” se regaseste o mentiune
neclara/restrictiva respectiv "Notd: acest formular va fi completat de tertul sustindtor doar in
cazul in care obiectul sustinerii il constituie experienta similard privind livrarea de produse”,
intregul formular fiind adaptat livrarii de produse, nu obiectului contractului in speta care este
unul de servicii.

Masura de remediere:

a) La pag. 1 din fisierul cu modele de formulare, eliminati listele cu documente de la pct. ii si iii,
acestea regasindu-se mentionate in sectiunile instructiunilor pentru ofertanti/candidati (fisei de
date). Aveti in vedere si masurile inserate referitoare la aceste documente, la sectiunile
corespunzatoare.
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b) Revizuiti/Corectati Formularul nr. 4 si mentionati obiectul contractului corespunzator
procedurii in speta - ”Servicii pentru elaborarea si desfdsurarea Campaniei nationale de
informare si constientizare in domeniul gestiondrii deseurilor (prevenirea generdrii deseurilor si
compostarea individuald)”, conform informatiilor documentatia de atribuire (caiet de sarcini,
instructiuni pentru ofertanti/candidati, strategia de contractare etc.).

c) Revizuiti integral continutul Formularului nr. 8, adaptandu-l corespunzator obiectului
contractului in speta - unul de servicii, nu de furnizare de produse. Eliminati nota conform careia
”Notd: acest formular va fi completat de tertul sustindtor doar in cazul in care obiectul sustinerii
il constituie experienta similard privind livrarea de produse”, avand in vedere ca operatorii
economici pot beneficia de sustinerea unui tert pentru indeplinirea cerintelor privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala (in speta, experienta similara), conform prevederilor art.
182 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta neavand dreptul de a limita sustinerea
acordata doar la anumite elemente ale viitorului contract, restrictionand astfel participarea la
procedura de atribuire. Aspect de regularitate

in drept: Art. 154 alin. (1), art. 182 din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) si (3) din H.G. nr.
395/2016

lll. ”Instructiuni pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)”

13) Tn fapt: La Sectiunea 11.2.2 ”Coduri CPV aditionale”, aferenta fiecarui lot, din ”Instructiuni
pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)” este mentionat "Cod CPV Principal: Servicii de
campanii de publicitate (Rev. 2)”. Cu toate acestea, in Strategia de contractare nr. DGMFIL
114284/25.03.2026 (la pag. 19) si in caietul de sarcini (la pct. 3.2 - pag. 4) a fost mentionat si
codul CPV secundar ”79952000-2 - Servicii de organizare evenimente”, care nu se regaseste
mentionat in ”Instructiuni pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)”.

Masura de remediere: Completati sectiunea 11.2.2 ”Coduri CPV aditionale”, aferenta fiecarui lot,
din ”Instructiuni pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)” cu codul CPV ”79952000-2 - Servicii
de organizare evenimente”. Aspect de calitate

n drept: Art. 16 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

14) Tn fapt: in sectiunea I.2.4 "Descrierea achizitiei publice” aferenta lotului 3 din instructiunile
pentru ofertanti/candidati (fisa de date), autoritatea contractanta prezinta in mod eronat
informatii corespunzatoare altui lot, respectiv "Descrierea Lotului 4 (...)”.

Masura de remediere: Revizuiti continutul sectiunii 11.2.4 aferenta lotului 3 si includeti in
aceasta informatiile corespunzatoare lotului in speta. Aspect de regularitate

in drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016

15) in fapt: In sectiunea Ill.1.1.a) ”Situatia personald a candidatului sau ofertantului” din
”Instructiuni pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)”, cerintele 1 - 15 privind motivele de
excludere sunt incorect si incomplet formulate. Astfel, in descrierea cerintelor se mentioneaza
exclusiv ”cf. art. 167 din legea nr. 98/2016 Loturile la care se aplica: 1, 2, 3, 4” si nu se regasesc
informatii privind modul de indeplinire a acestora, documentele justificative solicitate pentru
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sustinerea celor declarate in DUAE (inclusiv in cazul operatorilor economici straini), nu se
precizeaza faptul ca cerintele se aplica tuturor operatorilor economici, indiferent de calitatea
acestora (ofertant individual/asociat/subcontractant/tert sustinator) si nu sunt mentionate
persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante si functiile acestora. De
asemenea, in ”Instructiuni pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)” nu se regaseste nicio
cerinta privind neincadrarea ofertantilor in situatiile de excludere prevazute la art. 164 si 165 din
Legea nr. 98/2016, modalitatea de indeplinire si documentele justificative pentru demonstrarea
celor declarate in DUAE. Astfel de informatii au fost identificate doar in strategia de contractare,
care insa nu este un document public destinat operatorilor economici.

Masura de remediere:

a) La cerintele 1 - 11 si 15, mentionati in campul editabil ”Descriere” faptul ca ”Ofertantii
(ofertanti individuali/asociati/subcontractanti/terti sustindtori) nu trebuie sd se afle in
situatiile de excludere prevdzute la art. 167 din Legea nr. 98/2016. In acest sens, in conformitate
cu art. 193 alin. (1) din aceeasi lege, ofertantii vor completa DUAE, urméand ca, la solicitarea
autoritdtii contractante, ofertantul clasat pe primul loc in urma aplicdrii criteriului de atribuire
sd prezinte documente justificative, precum (dar fdrd a se limita la): cazier judiciar, certificate
de atestare fiscald, certificate constatatoare emise de ONRC si/sau orice alte documente
justificative sau documente echivalente emise de autoritdtile competente din tara in care este
stabilit operatorul economic, valabile la momentul prezentdrii.”.

b) La cerintele 12 si 13, in campul editabil ”Descriere” mentionati numele, prenumele si
functiile persoanelor care detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante, care sunt
implicate in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia in
cadrul autoritatii contractante. Precizati si faptul ca: ,In acest sens, in conformitate cu art. 193
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ofertantii (ofertanti individuali/asociati/subcontractanti/terti
sustindtori) vor completa DUAE, urmand ca, la solicitarea autoritdtii contractante, ofertantul
clasat pe primul loc in urma aplicdrii criteriului de atribuire sd prezinte documente justificative,
precum certificate constatatoare emise de ONRC si/sau orice alte documente justificative sau
documente echivalente emise de autoritdtile competente din tara in care este stabilit operatorul
economic, valabile la momentul prezentarii.”.

c) La cerinta 14, in campul editabil ”Descriere” mentionati faptul ca: ”Ofertantii (ofertanti
individuali/asociati/subcontractanti/terti sustindtori) nu trebuie sd se afle in situatiile de
excludere prevdzute la art. 167 din Legea nr. 98/2016. in acest sens, in conformitate cu art. 193
alin. (1) din aceeasi lege, ofertantii vor completa DUAE, urmdnd ca, la solicitarea autoritatii
contractante, ofertantul clasat pe primul loc in urma aplicdrii criteriului de atribuire sd prezinte
documente justificative.”.

d)Tn sectiunea V1.3 ”Informatii suplimentare” din ”Instructiuni pentru ofertanti/ candidati (Fisa
de date)”, introduceti cerintele privind neincadrarea in prevederile art. 164 si art. 165 din
Legea nr. 98/2016, modalitatea de indeplinire a acestora si documentele justificative, astfel:
”Ofertantii (ofertanti individuali/asociati/subcontractanti/ terti sustindtori) nu trebuie sd se afle
in situatiile de excludere prevdzute la art. 164 si art. 165 din Legea nr. 98/2016. In acest sens,
in conformitate cu art. 193 alin. (1) din aceeasi lege, ofertantii vor completa DUAE, urmand ca,
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la solicitarea autoritdtii contractante, ofertantul clasat pe primul loc in urma aplicdrii criteriului
de atribuire sd prezinte documente justificative, precum:

- certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.), valabile la
momentul prezentdrii, pentru sediul principal. Pentru sediile secundare/punctele de lucru,
cerinta se va putea demonstra printr-o declaratie pe propria rdspundere privind indeplinirea
obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat
datorate;

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezultd din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

- dupd caz, documentele prin care se demonstreazd faptul cd operatorul economic poate beneficia
de derogarile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

Pentru persoanele juridice strdine se vor prezenta documente echivalente emise de autoritatile
din tara de rezidentd. In cazul in care in tara de rezidentd a operatorului economic nu se emit
astfel de documente, se poate prezenta o declaratie pe proprie rdspundere sau, dacd in tara
respectiva nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe proprie rdspundere, o declaratie
autenticd datd in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau juridice sau a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens pentru situatiile descrise la art. 164 si art. 165
din Legea 98/2016.”. Aspect de regularitate

in drept: Art. 154 alin. (1), art. 181, art. 193 alin. (1), art. 196 din Legea nr. 98/2016; Art. 20
alin. (2) din H.G. nr. 395/2016

16) In fapt: in sectiunea Ill.1.1.b) ”Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din
”Instructiuni pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)” modul de prezentare al cerintelor in
campul ”Descriere” este unul sumar, necorelat cu informatiile regasite in Strategia de contractare
nr. DGMFIL 114284/25.03.2026 (de la pag. 21). Astfel:

a) se mentioneaza direct documentul justificativ pentru sustinerea celor declarate in DUAE,
acesta fiind limitat la”- Certificatul constatator eliberat de ONRC”;

b) pentru operatorii economici straini se prezinta cerinta generala privind dovedirea unei forme
de inregistrare in tara de rezidenta, fara o referire clara la documentele suport pe care acestia
le pot prezenta pentru demonstrarea celor declarate in DUAE, precum si la faptul ca acestea
trebuie sa fie insotite de traducerea autorizata in limba romana - informatii care se regasesc
doar in strategia de contractare, care insa nu este un document public disponibil operatorilor
economici;

c) modul de indeplinire a cerintei se limiteaza doar la faptul ca ”Se va completa DUAE de cdtre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (...)”, fara sa se mentioneze si ca
documentele suport vor fi prezentate doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar, precum si ca informatiile din acestea trebuie sa fie reale/actuale la data
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prezentarii - in mod similar, aceste informatii se regasesc doar in strategia de contractare (la pag.
21).

Masura de remediere: Completati informatiile/cerintele din sectiunea Ill.1.1.b) in corelare cu
cele din Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026 (de la pag. 21), astfel incat din
instructiunile pentru ofertanti/candidati (fisa de date) sa rezulte informatii complete, clare si
coerente. Spre exemplu, cerintele ar putea fi formulate/prezentate in sensul: ”Operatorii
economici (ofertanti/asociati/ subcontractanti/terti sustindtori) ce depun ofertd trebuie sd
dovedeascd o formd de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidentd, din care sd reiasd cd
operatorul economic este legal constituit, cd nu se afld in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul cd are capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului. Modalitatea de indeplinire: Se va completa DUAE de cdtre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor, conform
prevederilor art. 193 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. La solicitarea autoritdtii contractante,
ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit pentru fiecare lot in parte,
la finalizarea evaludrii ofertelor va prezenta documente justificative care probeazd
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE. Acestea pot fi: Certificatul constatator
eliberat de ONRC/actul constitutiv sau orice alt document echivalent care sd dovedeascd
forma de inregistrare. Operatorii economici strdini vor prezenta documente echivalente emise in
tara de rezidentd, insotite de traducerea autorizata in limba romana. Obiectul contractului
trebuie sd aibd corespondent in obiectul de activitate mentionat in documentul justificativ.
Informatiile cuprinse in documentele prezentate trebuie sd fie reale/actuale la data
prezentadrii acestora.”. Aveti in vedere faptul ca simpla mentionare a unor informatii/cerinte in
cadrul strategiei de contractare nu este suficienta, fiind necesara includerea acestora in
instructiunile pentru ofertanti/candidati (fisa de date) - in speta in sectiunea Ill.1.1.b) - pentru a
fi preluate la nivelul anuntului de participare. Corelati si informatiile din Strategia de
contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026 (de la pct. 1 - pag. 5 si pct. 5 - pag. 21) conform
celor prezentate. Aspect de regularitate

Tn drept: Art. 154 alin. (1), art. 173 alin. (1), art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016

17) in fapt: in sectiunea Il1.1.2) ”Capacitatea economicad si financiara” din ”Instructiuni pentru
ofertanti/candidati (Fisa de date)” se constata urmatoarele aspecte:

a) Se solicita ca ofertantii ”sd aibd un nivel al mediei cifrei de afaceri globald (Cm) pentru
ultimele 3 exercitii financiare (2022, 2023, 2024). (...)”. Cerinta este formulata incorect,
intrucat anii pentru care se solicita cifra de afaceri nu corespund prevederilor legale in vigoare,
nefiind actualizati;

b) Tn cadrul sectiunii au fost incluse in mod eronat justificari privind formularea cerintei privind
cifra de afaceri, respectiv: ”Ratiunea pentru care autoritatea contractantd a solicitat
prezentarea cerintei: (...) AC trebuie sa se asigure cd atribuirea contractului se va face cdtre un
ofertant care dispune de capacitatea economicd si financiard (...)”, informatii care trebuie sa se
regaseasca exclusiv la nivelul strategiei de contractare, conform prevederilor art. 9 alin. (3) lit.
f) din H.G. nr. 395/2016;
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c¢) Informatiile privind modul de indeplinire a cerintei referitoare la nivelul cifrei de afaceri este
eronat si incomplet. Astfel, se mentioneaza ca ”"Operatorii economici participanti la procedura
de atribuire (ofertant/ofertant asociat/ tert sustindtor) vor completa DUAE conform art. 193 alin.
(1) din Legea 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare) si vor preciza minimum
urmdtoarele informatii: obiectul contractului, numdrul si data contractului, beneficiarul,
valoarea, perioada de implementare.”. Prin urmare, informatiile solicitate de autoritatea
contractanta in DUAE (obiect contract, numar si data, beneficiar, valoare a contractului etc.) nu
corespund cifrei de afaceri, ci experientei similare. De asemenea, nu se mentioneaza care sunt
documentele suport care trebuie prezentate in sustinerea DUAE si nici faptul ca acestea vor fi
prezentate doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar aferent
fiecarui lot;

d) Solicitarea raportului financiar, respectiv cerinta privind ,un nivel pozitiv al profitului
operational/din exploatare”, are un caracter neclar, intrucat nu este adecvata obiectului
procedurii.

Masura de remediere:

a) In tot cuprinsul sectiunii corectati anii de referinta pentru cifra de afaceri “pentru ultimele
trei exercitii financiare disponibile” prin raportare la 2023, 2024 si 2025, avand in vedere
momentul la care se va derula procedura. Aspect de regularitate

b) Eliminati din sectiunea 111.1.2) justificarile privind solicitarea cerintei referitoare la cifra de
afaceri. Includeti aceste justificari in strategia de contractare, conform prevederilor art. 9 alin.
(3) lit. f) din H.G. nr. 395/2016. Aspect de regularitate

c) Revizuiti/corectati modul de indeplinire a cerintei privind nivelul cifrei de afaceri, in sensul:
”Operatorii economici participanti la procedura de atribuire (ofertant/ofertant asociat/tert
sustindtor) vor completa DUAE conform art. 193 alin. (1) din Legea 98/2016, cu informatiile
aferente situatiei lor. La solicitarea autoritdtii contractante, ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit pentru fiecare lot in parte, la finalizarea evaludrii ofertelor
va prezenta documente justificative care probeazd indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE. Acestea pot fi: bilanturi contabile, situatii financiare sau extrase din
situatiile financiare sau orice alte documente pe care autoritatea contractantd le considerd
adecvate”. Aspect de regularitate

d) Eliminati cerinta, intrucat un astfel de indicator nu are relevanta in raport cu activitatile ce
fac obiectul contractului. Acest tip de indicator este, in principal, relevant in cadrul contractelor
cu caracter financiar sau in situatii in care se justifica evaluarea performantei economice a
operatorului. Aspect de regularitate

Corelati/corectati si informatiile din Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026
(de la pct. 1 - pag. 7 - 8 si pct. 5 - pag. 22 - 23) corespunzator celor de mai sus.

n fapt: Art. 2 alin. (2), art. 154 alin. (1), art. 175 alin. (2) lit. a), art. 177 alin. (1) lit. b) sic) din
Legea nr. 98/2016; Art. 9 alin. (3) lit. f), art. 20 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016

18) in fapt: In sectiunea I1l.1.3.a) ”Capacitatea tehnicd si/sau profesionald” din ”Instructiuni
pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)” se constata urmatoarele aspecte:
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a) Modul de formulare a cerintei privind experienta similara este neclar. Astfel, pe de o parte se
solicita ca ofertantul ”sd facd dovada cd detine exp in derularea unor ctr de serv, similare ca
domeniu si complex, in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani pand la data
limitd de dep a ofertei, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor pub sau privati, in
valoare de min (...) la nivelul unui ctr sau a mai multor ctr.” si pe de alta parte se impune ca
ofertantul ”sd facd dovada exp similare prin prezentarea a min 3 ctr in curs sau finalizate in
ultimii 3 ani, din care cel putin un ctr sa fie incheiat cu un beneficiar privat, care includ serv
comparabile ca natura si complexitate cu obiect prezentei achizitii incluzdnd: (...)”. Cerintele
astfel formulate pot fi considerate restrictive.

b) Modul de definire a similaritatii serviciilor prestate in cadrul contractelor prezentate ca
experienta similara, prezentat in mod identic pentru toate cele 4 loturi ale procedurii, respectiv:
“strategie de campanie, cercetare psihosociologicd, concept creativ, productie mat de
comunicare, implementare comunicare digitald, coordonare multi-stakeholder”, indica de fapt
o experienta identica cu serviciile ce vor fi prestate in viitorul contract, nu una similara, precum
si un cumul al tuturor acestor activitdti. in acelasi timp, mentiunile conform carora
”Ctr./proiectele prezentate vor fi insotite de informatiile care pot fi dezvaluite privind actv
realizate, vor fi descrise in oferta in mod structurat, cu evidentierea elementelor de inovatie,
creativitate si impact la nivel national/regional/international. (vezi definitie Glosar caiet de
sarcini), acolo unde este cazul putdnd fi incluse link-uri de vizualizare” pot conduce la concluzia
ca autoritatea contractanta nu se va raporta doar la dovada ca ofertantii au mai prestat servicii
similare (in sensul de creare si/sau implementare campanii de constientizare si/sau promovare
si/sau informare etc), ci va analiza inclusiv nivelul de inovatie si creativitate pe care l-au avut
acestea, ceea ce ar putea avea drept consecinta inclusiv respingerea pe criterii subiective a unor
contracte/poate chiar a unor oferte.

c) Se mentioneaza in mod eronat faptul ca "fn conf cu prev art. 179 lit. b) si ale art. 180 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016 cerinta cu privire la cap. tehnicd/si sau profesionald se va face prin
raportare la grupurile de loturi pt care ofertantii depun oferte, avdand in vedere faptul cd este
permisd atribuirea mai multor loturi aceluiasi ofertant, iar ctr pt acestea trebuie executate in
acelasi timp), utilizarea resurselor in cadrul ctr. realizandu-se simultan. Permite selectarea unui
ofertant care detine suficientd experientd specificd in domeniu, reducdndu-se astfel riscul de
neindeplinire sau indeplinire defectuoasd a ctr”. Informatia privind raportarea la grupurile de
loturi este incorecta si restrictiva, avand in vedere ca cerinta se refera la experienta similara a
operatorilor economici, nu la resursele (umane sau materiale) pe care acestia ar trebui sa le detina
pentru indeplinirea viitorului contract. Astfel rezulta ca autoritatea contractanta face o confuzie
intre nivelul experientei similare si eventuale resurse (umane sau materiale) care ar fi putut fi
solicitate conform prevederilor art. 179 lit. g) din legea nr. 98/2016 si care ar fi putut sa sustina
invocarea art. 180 alin. (3) din acelasi act normativ pentru cumularea acestora la nivelul unui grup
de loturi. De asemenea, se prezinta in mod eronat in aceasta sectiune si justificarea solicitarii
cerintei de experienta similara, justificare care trebuie sa se regaseasca doar la nivelul strategiei
de contractare.

d) Modul de indeplinire a cerintei privind experienta similara este incomplet - se limiteaza la
completarea DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire si nu se
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mentioneaza ca la solicitarea autoritatii contractante, doar ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar stabilit pentru fiecare lot in parte, va prezenta documentele justificative
pentru sustinerea celor declarate in DUAE.

Masura de remediere:

a.1) Reviziuti/reformulati/ clarificati cerinta minima de experienta similara in sensul ”Ofertantul
trebuie sd facd dovada cd detine experientd in derularea unor contracte de servicii similare, in
cursul unei perioade care acoperd cel mult ultimii 3 ani pdnd la data limitd de depunere a ofertei
(...) la nivelul unui contract sau maxim X contracte” - astfel autoritatea contractanta poate
stabili un numar maxim de contracte care cumulate sa atinga pragul valoric aferent fiecarui lot,
ceea ce ar presupune si un anumit nivel de complexitate (fara ca acesta sa fie impus in mod
expres), nelasand la latitudinea operatorilor economici prezentare unui numar aleatoriu de
contracte similare. De asemenea, pentru ca pragul minim poate fi indeplinit prin mai multe
contracte, reformulati astfel incat sa rezulte ”(...) in valoare cumulata de min (...)”. Aspect de
calitate

a.2) Eliminati cerinta expresa ca ofertantul ”sd facd dovada exp similare prin prezentarea a min
3 ctr in curs sau finalizate in ultimii 3 ani, din care cel putin un ctr sa fie incheiat cu un
beneficiar privat, care includ seerv comparabile ca natura si complexitate cu obiect prezentei
achizitii incluzdnd: (...)” care restrictioneaza participarea la procedura de atribuire, impunand in
mod nejustificat un nivel de minim 3 contracte similare si in acelasi timp ca unul dintre acestea
sa fie incheiat cu un beneficiar privat. Operatorii economici trebuie sa aiba libertatea de a
prezenta experienta in derularea unor astfel de servicii prin contracte incheiate cu orice tip de
beneficiar (public sau privat), fara niciun fel de restrictie. Aveti in vedere masura inserata de la
lit. a.1). Aspect de calitate

b.1) Revizuiti/reformulati modul de definire a similaritatii serviciilor prestate in cadrul
contractelor prezentate ca experienta similara, pentru toate cele 4 loturi ale procedurii. Potrivit
prevederilor art. 5 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017, similaritatea serviciilor trebuie raportata
la piata de profil al operatorilor economici. Similaritatea obiectului contractului trebuie descrisa
intr-o maniera care sa reflecte categoriile/tipurile de servicii de o complexitate comparabila cu
cele care fac obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, utilizand o descriere generala,
raportata la sectorul/domeniul in care se incadreaza acesta. Spre exemplu, similaritatea
serviciilor s-ar putea reformula astfel: ”Prin servicii similare se intelege elaborarea/dezvoltarea
si/sau implementarea unor campanii de constientizare si/sau promovare si/sau informare care
sd fi inclus si activitdti de elaborare strategie de campanie si/sau cercetare psihosociologica
si/sau concept creativ si/sau productie materiale de comunicare si/sau implementare comunicare
digitald si/sau coordonare multi-stakeholder”. Aspect de calitate

b.2) Eliminati cerinta ”Ctr./proiectele prezentate vor fi insotite de informatiile care pot fi
dezvdluite privind actv realizate, vor fi descrise in ofertd in mod structurat, cu evidentierea
elementelor de inovatie, creativitate si impact la nivel national/regional/international. (vezi
definitie Glosar caiet de sarcini), acolo unde este cazul putdnd fi incluse link-uri de vizualizare”
deoarece experienta similara se declara in DUAE si se prezinta documente suport doar de catre
ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar, motiv pentru care solicitarea descrierii
acesteia ”in ofertd in mod structurat” este neclara SAU revizuiti cerinta, astfel incat sa rezulte
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ca odata cu indicarea in DUAE a informatiilor minime privind contractele/proiectele/campaniile
(respectiv obiect, numar si data contract, beneficiar, valoare, perioada de implementare) care
reprezinta experienta similara, operatorii economici pot include si link-uri de vizualizare a acestor
campanii. In sensul celor prezentate, eliminati si mentiunea potrivit careia ”Conf art. 196 alin (1)
din Legea 98/2016, AC poate solicita ofert sd depund toate sau o parte dintre doc just ca dovada
a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfdsurdrii unei proceduri de
atribuire, dacd acest lucru este necesar pentru a asigura desfdsurarea corespunzdtoare a
procedurii.”, astfel incat autoritatea contractanta sa se raporteze la informatiile din DUAE si la
documentele justificative aferente. Mentionam ca eliminarea acestei precizari exprese nu
presupune ingradirea unui drept al autoritatii contractante de a solicita clarificari pe parcursul
evaluarii ofertelor, ci doar evitarea unor interpretari eronate/obstacole privind o eventuala
evaluare pe criterii subiective de inovatie/creativitate si impact a contractelor de experienta
similara prezentate. Aspect de calitate

c) Eliminati, din sectiunea 1ll.1.3.a), mentiunea "In conf cu prev art. 179 lit. b) si ale art. 180
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 cerinta cu privire la cap. tehnicd/si sau profesionald se va face
prin raportare la grupurile de loturi pt care ofertantii depun oferte, avand in vedere faptul cd
este permisd atribuirea mai multor loturi aceluiasi ofertant, iar ctr pt acestea trebuie executate
in acelasi timp), utilizarea resurselor in cadrul ctr. realizdndu-se simultan. Permite selectarea
unui ofertant care detine suficientd experientd specificd in domeniu, reducdndu-se astfel riscul
de neindeplinire sau indeplinire defectuoasd a ctr”, avand in vedere ca pe de o parte aceasta nu
este aplicabila experientei similare si, pe de alta parte contine si justificarea solicitarii
cerintei/scopul urmarit de autoritatea contractanta, care tebuie sa se regaseasca doar la nivelul
strategiei de contractare. Aspect de calitate

d) Completati informatiile privind modul de indeplinire a cerintei de experienta similara,
mentionand clar faptul ca la solicitarea autoritatii contractante, doar ofertantul clasat pe primul
loc in clasamentul intermediar stabilit pentru fiecare lot in parte, va prezenta documentele
justificative pentru sustinerea celor declarate in DUAE. Aspect de regularitate

Corelati informatiile din Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026 (de la pct. 1
- pag. 5 -7 sipct. 5 - pag. 24 - 29), conform celor de mai sus.

in drept: Art. 154 alin. (1), art. 172 alin. (5), art. 179 lit. b), art. 196 alin. (2) din Legea nr.
98/2016; Art. 9 alin. (3) lit. f), art. 20 alin. (2), art. 31 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016; Art. 5 alin.
(2) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017

19) in fapt: In sectiunea lll.1.6.a) ”Garantie de participare” din ”Instructiuni pentru
ofertanti/candidati (Fisa de date)” autoritatea contractanta a mentionat ca ”Se solicitd garantie
de participare in conf cu prev art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.”, ceea ce reprezinta de
fapt o justificare a solicitarii de constituire a garantiei de participre.

Masura de remediere: Eliminati mentiunea ”Se solicitd garantie de participare in conf cu prev
art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.” din sectiunea lll.1.6.a), avand in vedere ca justificarile
privind formularea/solicitarea cerintelor din cadrul instructiunilor pentru ofertanti trebuie sa se
regaseasca exclusiv in strategia de contractare, conform prevederilor art. 9 alin. (3) lit. e), f) si
h) din H.G. nr. 395/2016. Aspect de regularitate
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n drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 9 alin. (3) lit. e), f), h), art. 20 alin. (2) din
H.G. nr. 395/2016

20) In fapt: in sectiunea Ill.1.6.b) “Garantie de bund executie” din "Instructiuni pentru
ofertanti/candidati (Fisa de date)” se mentioneaza ca ”in scopul asigurdrii AC privind indeplinirea
cantitativd, calitativd si in perioada convenitd, se sol constituirea de cdtre contractant a
garantiei de bund executie a ctr.”, ceea ce reprezinta de fapt o justificare a solicitarii de
constituire a garantiei de buna executie.

Masura de remediere: Eliminati mentiunea ”in scopul asigurdrii AC privind indeplinirea
cantitativd, calitativd si in perioada convenitd, se sol constituirea de cdtre contractant a
garantiei de bund executie a ctr.” din sectiunea Ill.1.6.b), avand in vedere ca justificarile privind
formularea/solicitarea cerintelor din cadrul instructiunilor pentru ofertanti trebuie sa se
regaseasca exclusiv in strategia de contractare, conform prevederilor art. 9 alin. (3) lit. e), f) si
h) din H.G. nr. 395/2016. Aspect de regularitate

Tn drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 9 alin. (3) lit. e), f), h), art. 20 alin. (2) din
H.G. nr. 395/2016

21) in fapt: in sectiunea 1V.4.1 "Modul de prezentare al propunerii tehnice” din ”Instructiuni
pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)” se constata urmatoarele aspecte:

a) Se mentioneaza faptul ca ”Operatorul economic va completa Formularul-cadru - Propunere
tehnicd, Formularul nr. 4, regdsit in documentatia de atribuire (...)”, fiind indicat in mod
eronat formularul 4 in conditiile in care din fisierul ”2. Modele formulare Campanie publicitara
deseuri-semnat.docx.p7s” rezulta ca Formularul de propunere tehnica este de fapt Formularul
nr.9.

b) Se precizeaza faptul ca ”Sub sanctiunea excluderii din procedurd, propunerea tehnicda
impreund cu anexele sale (dacd este cazul) vor fi prezentate in format .pdf astfel incat
informatiile sd poatad fi accesate utlizand functia "search,,. Sunt exceptate documentele care nu
permit prezentarea lor in formatul specificat mai sus (diplome, atestate, avize, certificate,
etc.).”, fiind impus astfel un anumit format de prezentare al documentelor, inclusiv cu o
sanctiune excesiva de respingere a ofertei in cazul nerespectarii acestuia.

Masura de remediere:

a) Revizuiti mentiunea din sectiunea 1V.4.1 in sensul ”Operatorul economic va completa
Formularul-cadru - Propunere tehnicd, Formularul nr. 9, regdsit in documentatia de atribuire
(...)”, indicand corect formularul care trebuie completat/prezentat de operatorii economici,
conform modelelor puse la dispozitie de autoritatea contractanta. Aspect de regularitate

b) Eliminati precizarea ”Sub sanctiunea excluderii din procedurd, propunerea tehnicd impreund
cu anexele sale (dacd este cazul) vor fi prezentate in format .pdf astfel incat informatiile sa
poata fi accesate utlizdnd functia “search,,. Sunt exceptate documentele care nu permit
prezentarea lor in formatul specificat mai sus (diplome, atestate, avize, certificate, etc.).”,
deoarece legislatia in materie prevede doar obligativitatea ofertantilor de a prezenta oferta
electronic, semnata cu semnatura electronica extinsa, fara ca documentele sa fie prezentate
intr-o anumita forma sau un anumit format. Aspect de regularitate
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Corelati informatiile din Strategia de contractare nr. DGMFIL 14284/25.03.2026 (de la pct. 6.1
lit. d) - pag. 94), corespunzator masurilor de mai sus.

in drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) si (3), art. 60 din H.G. nr.
395/2016

22) Tn fapt: In sectiunea IV.4.2 “Modul de prezentare al propunerii financiare” din ”Instructiuni
pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)” se constata urmatoarele aspecte:

a) Se mentioneaza ca ”Toate costurile necesare ducerii la indeplinire a contractului vor fi incluse
de ofertanti in pretul total care se va reflecta in propunerea financiard sub forma unei sume
globale, conform formularului de propunere financiard si a centralizatorului de preturi incluse
in documentatia de atribuire.” si ”Modul de prezentare a propunerii financiare - se va completa
- Formularul de ofertd care va fi insotit de Centralizatorul de preturi.”. Astfel, autoritatea
contractanta face referire la/solicita un centralizator de preturi ”inclus in documentatia de
atribuire”, in conditiile in care in fisierul ”2. Modele formulare Campanie publicitara deseuri-
semnat.docx.p7s” nu se regaseste niciun model de centralizator de preturi anexat formularului
nr. 2 ”Formular de ofertd” care sa permita operatorilor economici sa specifice preturi distincte
pentru diferite activitati/livrabile ale contractului si/sau pe unitate de timp de resursa consumata
(zile/om sau ore/om), in corelare si cu cerintele referitoare la propunerea tehnica.

b) Referitor la clauzele contractuale se mentioneaza ca ”(...) Prin urmare, clauzele contractuale
obligatorii pot fi modificate si aduse la cunostinta tuturor celor interesati, in timp ce clauzele
specifice pot fi negociate/modificate atdta timp cat nu introduc conditii care ar fi permis
atribuirea contractului unui alt operator economic sau dacd modificarea nu schimbd balanta
economicd a contractului in favoarea contractantului.” si ”Obs.: Nu se vor negocia clauze
contractuale in privinta cdrora nu s-au fdcut obiectiuni prin clarificdri”. Mentiunile referitoare
la posibilitatea unor negocieri ale clauzelor contractuale sunt eronate, avand in vedere ca
procedura de licitatie deschisa presupune depunerea unor oferte ferme de catre operatorii
economici, fara posibilitatea unor negocieri, iar identificarea in cuprinsul acestora a unor
eventuale propuneri de modificare a clauzelor contractuale nu presupune ”negocierea”
acestora, ci analiza amendamentelor propuse cu respectarea prevederilor legale (art. 137 alin.
(3) lit. b) din H.G. nr. 394/2016) si incadrarea ofertelor in categoria corespunzatoare (conforme
sau neconforme).

Masura de remediere:

a) Intocmiti si includeti in fisierul ”2. Modele formulare Campanie publicitara deseuri-
semnat.docx.p7s” un model de centralizator de preturi, prin care sa permiteti operatorilor
economici sa specifice preturi distincte pentru diferite activitati/livrabile ale contractului si/sau
pe unitate de timp de resursa consumata (zile/om sau ore/om). Aveti in vedere faptul ca structura
formularului de propunere financiara (in speta a centralizatorului de preturi) are ca scop
facilitarea procesului de evaluare a ofertelor, inclusiv in ceea ce priveste verificarea corelarii
propunerilor financiare cu elementele propunerilor tehnice, si nu reprezinta doar o cerinta
formala. Pentru exemplificare, aveti in vedere modelele de formulare de propunere financiara si
centralizator de preturi aferente documentatiei standard privind serviciile intelectuale, ce se
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regasesc la adresa web https://www.achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/71/1. Aspect de
regularitate

b) Revizuiti/reformulati eliminati toate mentiunile din cadrul sectiunii IV.4.2 care indica
posibilitatea negocierii propunerilor de modificare a clauzelor contractuale regasite in cuprinsul
ofertelor, indiferent daca pentru acestea au fost solicitate sau nu clarificari pana la termenul
limitd de depunere a ofertelor. In acest sens, aveti in vedere respectarea prevederilor art. 137
alin. (3) lit. b) din H.G. nr. 395/2016. Corelati corespunzator informatiile din Strategia de
contractare nr. DGMFIL 14284/25.03.2026 (de la pct. 6.1 lit. e) - pag. 95). Aspect de
regularitate.

Tn drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) si (3), art. 137 alin. (3) lit. b)
din H.G. nr. 395/2016

23) in fapt: In sectiunea IV.4.3 “Modul de prezentare al ofertei” din ”Instructiuni pentru
Ofertanti/candidati (Fisa de date)” autoritatea contractanta solicita prezentarea in cadrul ofertei
a informatiilor privind beneficiarul real al fondurilor, in sensul: ”10) Operatorilor economici li se
solicitd informatii privind beneficiarul real al fondurilor. In faza depunerii DUAE (in etapa de
calificare), ofertantii vor depune: a) Pentru ofertantii ai cdror actionari sunt pers. fizice sau
pers. juridice inregistrate pe teritoriul Romdniei, se va depune un extras ONRC; b) Pentru
ofertantul/ofertantii declarat /declarati castigatori care are/au in structura actionariatului
entitdti juridice strdine, AC colecteaza de la declarant o declaratie pe proprie raspundere
datd de cdtre reprez. legal, conf. prev. art. 326 din Codul Penal privind falsul in declaratii, ce va
contine datele despre beneficiarii reali (cel putin nume, prenume si data nasterii), in conf. cu
prevederile Legii nr. 129/2019, cu completdrile si modificdrile ulterioare; c) Pentru ofertantii
strdini, (...)”. Cerintele sunt neclare, deoarece pe de o parte se solicita informatiile (si
documentele) privind beneficiarul real al fondurilor ”in faza depunerii DUAE” si pe de alta parte
se vorbeste despre documente ”pentru ofertantul/ofertantii declarant/declarati castigdtori”
care nu sunt cunoscuti la data depunerii DUAE. De asemenea, o informatie/cerinta similara
privind beneficiarii reali ai fondurilor se regaseste si in sectiunea V1.3 ”Informatii suplimentare”,
respectiv "Nota 9: Documentele solicitate pentru indeplinirea cerintei nr. 3 din cadrul sectiunii
ll.1.1.a) Situatia personald a candidatului sau ofertantului sunt: (...) b) Pentru
ofertantul/ofertantii declarat/declarati cdstigdatori (...)” in care, de aceasta data nu se
precizeaza niciun moment clar al prezentarii documentelor si in acelasi timp nu este clar despre
ce cerinta nr. 3 este vorba, intrucat in sectiunea lll.1.1.a) cerinta 3 reprezinta motivul de
excludere ”incdlcarea obligatiilor in domeniile legislatiei muncii” care nu are legatura cu
beneficiaii reali ai fondurilor.

Masura de remediere: Clarificati cerinta de la pct. 10 din sectiunea IV.4.3 privind momentul
prezentarii informatiilor referitoare la beneficiarul real al fondurilor. Astfel, analizati
posibilitatea solicitarii pentru toti operatorii economici, odata cu DUAE, a unei declaratii
privind beneficiarii reali ai fondurilor, urmand ca documentele suport sa fie prezentate doar de
catre ofertantii clasati pe primul loc in clasamentul intermediar (raportat la toate cele 4 loturi)
SAU solicitati declaratia si documentele justificative doar ofertantilor clasati pe primul loc SAU
revizuiti referirea la ofertantii declarati castigatori care nu pot fi cunoscuti la momentul
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depunerii DUAE. Aveti in vedere ca in forma actuala, cerinta ar putea fi interpretata in sensul
prezentarii odata cu DUAE si a documentelor suport continand informatii privind beneficiarii reali
ai fondurilor. Corectati/corelati corespunzator si informatiile din Nota 9 regasita in sectiunea
VI.3, referitoare tot la cerintele privind beneficiarii reali ai fondurilor, si clarificati despre ce
cerinta nr. 3 este vorba, avand in vedere ca in sectiunea Ill.1.1.a) cerinta 3 reprezinta motivul de
excludere "Incdlcarea obligatiilor in domeniile legislatiei muncii” care nu are legaturd cu
beneficiaii reali ai fondurilor. Aspect de regularitate

Corelati corespunzator si informatiile din Strategia de contractare nr. DGMFIL
114284/25.03.2026 (de la pct. 6.2 - pag. 95 si pct. 6.3 - pag. 96).

Tn drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016

IV. Strategia de contractare

24) in fapt: In Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026 la pct. 1 ”Informatii pentru
realizarea procesului de evaluare ex-ante de cdtre ANAP” (la pag. 2) nu se regaseste nicio
justificare a autoritatii contractante privind decizia de a utiliza impartirea contractului pe
loturi, cu toate ca la pag. 21 se mentioneaza ca ”Autoritatea contractantd recurge la impdrtirea
pe loturi, considerentele fiind tratate in capitolul 1 ”Informatii pentru realizarea procesului de
evaluare ex-ante de cdtre ANAP”. Conform informatiilor din sectiunea 11.1.4 ”Descrierea succintd
a contractului sau a achizitiei/achizitiilor” din ”Instructiuni pentru ofertanti/candidati (fisa de
date)”, precum si celor din caietul de sarcini, rezulta ca ”Scopul achizitiei il constituie
conceperea, dezvoltarea si implementarea unei campanii nationale unitare de informare,
educare si constientizare a publicului privind prevenirea generdrii deseurilor (...)”, campanie
divizata in 4 loturi in care lotul 1 este destinat elaborarii unei "campanii-umbrela” care stabileste
o "strategie unitard, CTA, cercetare si evaluare impact”, iar celelalte 3 loturi presupun fiecare
elaborarea unei campanii cu o anumita tematica, dar care trebuie sa fie aliniata cu "campania -
umbrela”. Astfel, in caietul de sarcini la cap. 6 ”STRUCTURA ACHIZITIEI, ATRIBUTII SI
RESPONSABILITA'TI” (pag. 7 - 11) se regasesc cerinte exprese privind dependenta activitatilor
loturilor 2 - 4 fata de cerintele/directiile/strategia generala stabilite in cadrul lotului 1, ceea ce
creaza neclaritati in privinta modului in care se pot intocmi oferte corecte pentru loturile 2 - 4
(respectiv crearea unor campanii/concepte corelate cu campania umbreld). Este de subliniat si
faptul ca in cadrul factorilor/subfactorilor de evaluare descrisi/detaliati in caietul de sarcini
referitori la ”Calitatea propunerii preliminare de concept creativ” se face referire expresa si se
puncteaza faptul ca propunerea de campanie ”Demonstreazd fezabilitate operationald (calendar
realist, distributie logicd a activitdatilor, corelare cu livrabilele), aliniat campaniei-umbrela”
(spre exemplu a se vedea pag. 142 pentru lotul 4), precum si faptul ca ”2.3 Ofertantul propune
un mecanism Call to Action aliniat cu cel al campaniei-umbrela (...)” (a se vedea pag. 143). Prin
urmare, nu exista o justificare care sa sustina derularea procedurii de atribuire/atribuirea
contractelor pe loturi, in conditiile in care campaniile realizate in cadrul loturilor 2 - 4 depind
de strategia/campania umbrela elaborata in cadrul lotului 1.

Masura de remediere: Justificati la nivelul strategiei de contractare optiunea utilizarii impartirii
pe loturi a procedurii de atribuire in speta, avand in vedere dependenta campaniilor aferente
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loturilor 2 - 4 fata de campania umbrela elaborata in cadrul lotului 1 (simultan cu celelalte 3
campanii). Prezentati argumente care sa demonstreze si modul in care un operator economic
poate participa la un singur lot (aleatoriu, spre exemplu lotul 3), respectiv poate intocmi o
oferta/propune un concept care sa fie aliniat si sa respecte strategia generala sau mecanismul
”Call to Action” creat in acelasi timp/in paralel de un alt ofertant care participa doar la lotul 1.
in lipsa unei justificiri concrete si pertinente, reanalizati impartirea procedurii in loturi care
sa stabileasca simultan atat strategia generala, cat si restul campaniilor tematice care trebuie sa
o respecte, astfel incat sa raspunda nevoilor/obiectivelor autoritatii contractante, asigurand in
acelasi timp si optiunea/dreptul operatorilor economici de a depune oferte pentru unul sau mai
multe loturi (conform informatiilor din sectiunea I1.1.6 a instructiunilor pentru ofertanti/candidati
(fisa de date)). Aspect de calitate

In drept: Art. 141, art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 9 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016

25) In fapt: In Strategia de contractare nu se regiseste prezentarea modului in care a fost
determinata valoarea estimata, nefiind furnizate informatii cu privire la preturile-sursa si
calculele care au stat la baza determinarii acesteia. Astfel, la pct. ”Valoarea estimatd a
achizitiei” (pag. 19) din Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026 se mentioneaza
doar valorile estimate aferente fiecarui lot, respectiv: ”Valoarea serviciilor ce fac obiectul
prezentei achizitii publice de servicii este: - Lot 1 (...) 4.600.000 lei fara TVA; - Lot 2 {(...)
3.800.000 lei fard TVA; - Lot 3 (...) 3.800.000 lei fara TVA; - Lot 4 (...) 3.800.000 lei fara TVA.”,
fara prezentarea preturilor-sursa si a calculelor din care sa rezulte modul concret de
determinare a valorii estimate.

Masura de remediere: Completati strategia de contractare cu justificarea, preturile-sursa si
calculele concrete prin care a fost determinata valoarea estimata a viitorului contract. Aspect
de calitate.

n drept: Art. 9 alin. (3) lit. e) din H.G. nr. 395/2016.

26) in fapt: in Strategia de contractare nr. DGMFIL 114284/25.03.2026, la pct. 5 ”Alegerea si
justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie” (la
pag. 21 - 22) autoritatea contractanta a mentionat/solicitat prezentarea unor documente privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si situatia economica si financiara in ”(copie
stampilata si semnatd)”, respectiv ”copie “conform cu originalul”.

Masura de remediere: Eliminati din strategia de contractare (de la pag. 21 - 22) toate mentiunile
privind prezentarea unor documente in ”(copie stampilatd si semnatd)”, respectiv ”copie
”conform cu originalul”, deoarece legislatia in materie prevede doar obligativitatea ofertantilor
de a prezenta oferta electronic, semnata cu semnatura electronica extinsa, fara a fi prezentate
intr-o anumita forma sau un anumit format. Aspect de regularitate

in drept: Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; Art. 20 alin. (2) si (3), art. 60 din H.G. nr.
395/2016

STRATEGIA DE CONTRACTARE SE VA MODIFICA IN CONFORMITATE CU OBSERVATIILE ANAP
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ACHIZITII PUBLICE

i/~
AN
Conform prevederilor art.16 din OUG nr.98/2017 privind privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cazul in care autoritatea/entitatea
contractantd are obiectii cu privire la constatdrile si/sau mdsurile de remediere dispuse,
identificate de cdtre ANAP ca urmare a activitdtii de control ex ante asupra prezentei
documentatii de atribuire, poate demara procedura de conciliere. Solutionarea cererii de
conciliere este conditionatd de nepublicarea anuntului de initiere a procedurii de atribuire.

In cazul in care autoritatea/entitatea contractantd decide publicarea anuntului de participare
fard a remedia abaterile constatate de ANAP prin prezentul aviz conform conditionat, devin
incidente prevederile art. 14 alin. (8) coroborat cu art. 25 din 0.U.G. nr. 98/2017, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Atentie! Anuntul de participare/de participare simplificat/de concurs/de concesionare se
transmite spre publicare in maximum 60 de zile de la comunicarea avizului conform in conditiile
alin. (2) din art. 5 din HG nr. 491/2018.

Dupd expirarea termenului antementionat, avizul conform emis de catre ANAP nu mai produce
efecte, autoritatea/entitatea contractantd avadnd doar posibilitatea de a transmite in SEAP o
noud documentatie de atribuire.
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